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REesumo:

A avaliagio das aprendizagens e do rendimento escolar, uma pritica sistemdtica e legiti-
mada na quase totalidade dos paises da América Latina, estd a consolidar-se como uma
estratégia essencial e prioritdria para monitorizar a qualidade e a distribui¢io da oferta
educativa em cada sistema e pafs da regido. O texto que aqui se apresenta analisa e com-
para resultados das avaliagdes nacionais e internacionais referentes as aprendizagens e
ao rendimento escolar dos alunos dos ensinos primdrio e secunddrio' nos paises latino-
-americanos, dado que a sua andlise fornece elementos e critérios importantes na procura
da melhoria da qualidade educativa destes sistemas de ensino.

A partir da revisdo e andlise realizadas constata-se que existem ja ha alguns anos graves
problemas de qualidade e de equidade educativas nesta regiao, sem dar mostras de avan-
¢os significativos ou de tendéncias claras nesse sentido. As aprendizagens e o desempenho
escolar da maioria das criangas e jovens alunos latino-americanos continuam a estar abaixo
do que seria esperado e necessario para se alcangar uma verdadeira inclusao e mobilidade
social dos cidaddos. Este panorama geral assume matizes e énfases concretas em cada um
dos paises, ao nivel educativo, da drea ou disciplina analisadas, entre outras varidveis.
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APRESENTACAO

A avaliagdo das aprendizagens e do rendimento
escolar tém ocupado as agendas politica e técni-
ca dos pafses da América Latina, de forma inusi-
tadamente forte, durante os dltimos anos, periodo
durante o qual se massificaram os processos de
avaliacao nacional e, simultaneamente, se incre-
mentou a participagido destes paises em medig¢oes
regionais e internacionais. Saber o que aprendem,
o que sio capazes de fazer e que objectivos con-
seguem atingir as criangas e jovens estudantes
latino-americanos tém vindo a consolidar-se como
aspectos essenciais e prioritirios para monitorizar
a qualidade educativa oferecida em cada sistema e
pais da regido.

Os resultados nio tém sido nada animadores.
As constantes e sistemdticas medi¢oes — realizadas
desde ha mais de uma década na grande maioria
dos paises da América Latina - evidenciam o grave
défice de qualidade e a forte iniquidade que carac-
terizam e partilham a quase totalidade dos sistemas
educativos. Os estudantes, homens e mulheres de
diferentes niveis e contextos educativos, nio con-
seguem apropriar-se dos saberes e das ferramentas
bésicas essenciais para compreender e actuar sobre
a realidade e seus fenémenos. Os jovens latino-
-americanos, com idades préximas ao término da
escolaridade obrigatéria, nao adquiririam as com-
peténcias necessdrias para enfrentar com éxito ta-
refas de apropriagao, de andlise, de interpretagao,
de intercambio, de comunicagio e de integragio do

conhecimento e da realidade, exigidas pela dinami-
ca e complexidade das sociedades contemporineas.

Surgem, assim, ddvidas e interrogagdes que
questionam desde os efeitos das reformas educativas
até a utilidade das medi¢des na melhoria da qualida-
de educativa dos sistemas. A publicita¢do, ano apés
ano, dos fracos resultados obtidos nas avaliagdes do
desempenho escolar tem posto em causa o curricu-
lo, 0 desempenho de professores, a gestio e adminis-
tragdo das escolas, o investimento e gasto [publico]
na educagio, a efectividade das politicas focalizadas
e, a0 mesmo tempo, também a validade e fiabilidade
das medigoes realizadas. Também tém surgido fortes
criticas relativas a pertinéncia dos modelos e estra-
tégias dos sistemas de avaliagdo para assumir a di-
versidade de contextos e condi¢des em que ocorrem
as aprendizagens e, consequentemente, serem pouco
justos quando avaliam os desempenhos escolares.

No meio destas disputas, vale a pena recuperar o
principal papel da avaliagdo das aprendizagens: ser
0 insumo que, em primeiro lugar, procura promo-
ver e orientar mudangas substantivas na dinimica e
nos processos escolares. Clareza quando se identi-
fica quais as aprendizagens relevantes a desenvolver
nos estudantes; precisio na identificagio do que se
estd a ensinar nos diferentes niveis de ensino; perti-
néncia e consisténcia na identificagao e compreen-
sao dos factores associados aos objectivos atingidos
pelos alunos e a contextualizagio do desempenho
escolar; sao exigéncia minimas a cumprir por qual-
quer sistema nacional da avalia¢ao das aprendiza-
gens e do rendimento escolar.
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Neste contexto, convidamo-los a fazer uma re-
visdo de como se tem organizado a avaliagao das
aprendizagens nos diferentes paises da regido, a que
disciplinas e niveis se tem dado prioridade neste
processo, o que temos aprendido ao longo deste
duro caminho e, naturalmente, percorrer e aprofun-
dar as aprendizagens e o desempenho escolar dos
estudantes latino-americanos que frequentam os en-

sinos primdrio e secundario.

OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS DA
AVALIACAO DAS APRENDIZAGENS NA
AMERICA LATINA

0S SISTEMAS NACIONAIS DE MEDICAO

E AVALIAGAO DA QUALIDADE EDUCATIVA
Actualmente, a grande maioria dos paises latino-
-americanos possuem sistemas nacionais que lhes
permitem avaliar, de forma frequente e sistematica,
as aprendizagens e o rendimento escolar alcangado
pelos estudantes dos ensinos primdrio e secundd-
rio (Aedo, 2008; Ferrer, 2006), revelando, assim, a
situagdo em que se encontra a qualidade educativa
no interior de cada pafs. O interesse em conhecer
o que sabem, quanto sabem e aprendem as crian-
cas e os jovens no interior dos sistemas escolares é
algo que €, inclusivamente, anterior aos processos
de reformas que irromperam no campo educativo
a principios dos anos noventa. No Chile, o Sistema
Nacional de Medicion de la Calidad Educativa (SI-
MCE) inicia-se em 1988 (Roman, 1999). No entanto,
a maior parte dos Sistemas Nacionais de Avaliagio
surgem durante a década de noventa e, com eles,
institucionalizam-se as avaliagdes do rendimento
dos alunos.

Entre as principais diferengas dos virios siste-
mas de avaliagdo das aprendizagens, encontramos:
os niveis considerados, as amostras utilizadas, a
frequéncia das medigbes, os principios conceptu-
ais dos testes de medi¢ao que definem o indicador
através do qual se analisa o desempenho ou o suces-
so escolar, entre outros. A revisao efectuada permi-
te constatar que, em alguns paises, a avalia¢do das
aprendizagens é aplicada ao universo dos alunos
da cohorte avaliada (por exemplo, no Chile, Brasil
ou Colémbia), enquanto que noutros paises se fa-
zem por amostragem (Paraguai, Uruguai e Equador,

entre outros). Estas avaliagdes abrangeram, prin-
cipalmente, os 3° e 6° anos da Primdria e, nos ul-
timos anos, incluiram alguns graus do Secunddrio,
concentrando-se, maioritariamente, nos terceiro e
quinto anos deste nivel de ensino.

Também a frequéncia da medigao difere segun-
do o grau ou o pais. Por exemplo, no Chile, e desde
2006, avalia-se anualmente o desempenho dos alu-
nos do 4° ano da Educac¢io Primiria, e, a cada dois
anos (alternadamente), o desempenho dos estudan-
tes do segundo e quarto anos do Secundério®.

Por dltimo, uma das diferencas importantes
a assinalar s3o os principios a partir dos quais se
constroem os testes/instrumentos de avaliagdo das
aprendizagens: criterial ou normativa. Avaliar em
referéncia a uma norma implica comparar o resulta-
do de cada individuo com o da populagao ou grupo
a que esse individuo pertence (grupo de referéncia),
estabelecendo, para isso, uma norma [ou padrio]
igual para todos. Neste caso, a norma do grupo € o
standard.

Na perspectiva criterial, o desempenho de cada
aluno € avaliado relacionando-o com determinados
critérios disciplinares preestabelecidos que tradu-
zam 0s objectivos curriculares propostos para cada
drea ou sector de aprendizagem. Em alguns casos e,
para cada critério, elaboram-se standards de desem-
penho (niveis de desempenho) que constituem um
continuo de qualidade que vai desde um desempe-
nho considerado bisico até ao de exceléncia. Nou-
tros casos, s6 se opta por fornecer a percentagem de
respostas correctas e determinar que percentagem
se considera aceitdvel.

Utilizando diferentes perspectivas conceptuais e
metodolégicas, instrumentos e modelos analiticos,
estes sistemas nacionais partilham o propésito e o
desafio de contribuir para a melhoria da qualidade
e equidade da educagdo, ao revelar o desempenho
ou sucesso dos alunos em determinadas dreas chave
do curriculo nacional e em alguns casos, ainda que
poucos, analisi-lo relacionando-o com o contexto
escolar, social e cultural onde estes aprendem. Por
exemplo, gracas a um desenvolvimento cada vez
mais sofisticado destes sistemas, podemos contar
com informagio ampla e vilida no que diz respei-
to ao desempenho dos alunos dos diversos paises
desta Regido na Lingua [Materna] e na Matematica,
bem como as suas tendéncias e comportamentos
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ao longo do tempo. Esta informa¢ao acumulada é
especialmente importante para a Educagdo Prima-
ria, que tem sido, historicamente, o alvo prioritirio
destes processos. No entanto, e com um peso cada
vez maior, dispomos também de resultados do ren-
dimento dos estudantes do Ensino Secundario e de
outras disciplinas ou dreas do curriculo, o que nos
permite ter uma visao mais global e compreensiva

em relagao as aprendizagens e ao desempenho no
interior dos sistemas.

Percorrer o conjunto dos sistemas de medigio e
avaliagio das aprendizagens permite apreciar quais
os enfoques das avaliagdes, a que niveis se deu prio-
ridade, quais os graus implicados e identificar o ano
da primeira avaliagio do desempenho dos alunos
(quadro 1).

QUADRO I — GRAUS E AREAS AVALIADOS PELOS SISTEMAS NACIONAIS DE MEDI(}KO E AVALIAQZO DAS
APRENDIZAGENS NOS PATSES DA AMERICA LATINA

EDUCAGAO PRIMARIA EDUCAGAO SECUNDARIA 1.% AVAL.
1° 2° 30 £ 50 6° 1° 9° 30 £ 50 6° ANO
ARGENTINA L, M, CN, CS L, M, CN, CS L, M, CN, CIU| L, M, CN, 1993
cs, CIU

BOLIVIA LM LM LM LM LM 1996

BRASIL L,M LM L,M 1990

CHILE L, M, CN, CS L, M, CN, CS LM 1982

COLOMBIA LM L, M, CN L, M, CN L, M, CN L, M, CN, 1991
CS, IE

COSTA RICA L, M, CN, CS L, M, CN, CS L, M, CN, CS 1986

CUBA L,M L,M LM 1975

EQUADOR LM LM LM 1996

EL SALVADOR L, M, ES, L, M, ES, L, M, ES, L, M, ES, 1993
CN, CS CN, CS CN, CS CN, CS

GUATEMALA L,M L,M L,M L,M 1992

HONDURAS L, M, CN L, M, CN 1990

MEXICO L, M, CN L, M, CN L, M, CN L, M, CN L, M, CN, L, M, CN, L, M, CN, 1996
IE, CS IE, CS 1E, CS

NICARAGUA LM LM LM LM LM 1996

PANAMA L, M, CN, CS L, M, CN, CS L, M, CN, CS 1981

PARAGUAI LM L, M, CN, CS L, M, CS L, M, CN, CS 1996

PERU L,M L, M, CN, CS | L, M, CN, CS L, M, CN, CS | L, M, CN, CS | L, M, CN, CS 1996

R. DOMINICANA L, M, CN, CS L, M, CN, CS 1991

URUGUAI L, M, CN, CS LM L, M, CN, CS 1996

VENEZUELA LM 1998

L: Lingua, Linguagem e Comunicagio, Leitura, Portugués; Espanhol

Natural e Social, Fisica, Quimica, Meio Ambiente

CS:

M: Matemdtica CN: Ciéncias Naturais, Compreensio do Meio

Histéria, Ciéncias Sociais  CIU: Cidadania, ética

Fonte: elaboragio prépria a partir dos relatérios de avaliagdo e pdginas oficiais dos 6rgaos

responsaveis pelas avaliagdes e dos Ministérios de Educagio dos diferentes paises.
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Ainda que menos frequentes e menos desenvolvi-
das, encontramos andlises de contextualizagio do
desempenho escolar, uma perspectiva que procura
compreender e explicar as aprendizagens e os resul-
tados alcangados. A complexidade metodolégica e
os custos implicados nestas andlises tém impedido
uma maior e mais rdpida incorporagio desta estra-
tégia analitica nos sistemas nacionais de avalia¢io
da qualidade. Apesar disso, a sélida evidéncia que
nos trazem os estudos e investigagoes sobre eficicia
escolar e que mostram a incidéncia e peso de deter-
minados factores na aprendizagem, revela a necessi-
dade nao apenas de continuar a medir e a avaliar o
desempenho dos alunos, como também de recolher
e dar a conhecer o comportamento dos factores pré-
prios de cada pais, do contexto, das escolas e das
salas de aula, no desempenho alcangado pelos es-
tudantes.

AS MEDICOES E AVALIACOES INTERNACIONAIS

Em paralelo a estes processos nacionais e internos,
alguns dos paises da Regido tém participado nas me-
digoes das aprendizagens escolares internacionais,
promovidas pela OCDE, através do PISA; e a qua-
se totalidade destes paises também tém participa-
do nas avaliagdes das aprendizagens desenvolvidas
pelo Laboratirio Latino-americano de Avaliagio da
Qualidade da Educagdo (LLECE), coordenado pela
UNESCO. Outros paises, ainda que poucos, parti-
cipam ainda em vdrias avaliagdes internacionais das
aprendizagens, tais como o TIMSS (Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study) ou o CI-
VED (Civic Education Study), realizadas pela IEA
(International Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement). Estas avaliam e comparam o
rendimento escolar em Matemadtica e Ciéncias dos

estudantes do 4° e 8° grau da Primdria (TIMSS) e os
comportamentos e Educagdo Civica dos alunos do 8°
ano da Primdria e 4° ano da Secunddria (CIVED)’.

Programme for International Student Assess-

ment: PISA

O Programa Internacional de Avaliago dos Es-
tudantes da OCDE (PISA) é concebido, implemen-
tado e coordenado pela Organizagio para a Coope-
ragdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), um
organismo constituido por 30 paises. Da América
Latina, s6 o México pertence a este selecto grupo
de estados, os mais avancados e desenvolvidos do
mundo®.

Como parte das suas actividades, a OCDE de-
senvolve, desde 2000, o Programa PISA, que, me-
diante a aplica¢do de testes internacionais, analisa
e compara o rendimento em Matemadtica e Ciéncias
dos alunos de 15 anos que frequentam a escola e que,
nessa idade, estdo a terminar a escolaridade obri-
gatéria na maioria dos paises membros. Realiza-se
cada trés anos, com o objectivo de avaliar até que
ponto os estudantes que estdo prestes a terminar
a escolaridade obrigatéria adquiriram os conheci-
mentos e competéncias necessarios a uma partici-
pagio plena nas sociedades do século XXI.

Ja se realizaram trés medi¢des (2000, 2003,
2006), estando a quarta a ser realizada este ano
(2009). Em cada uma das medig¢oes é dada maior
énfase a uma das 3 dreas [leitura, matematica ou ci-
éncias], mesmo quando se avaliam as trés’. Apenas
sete paises da América Latina jd participaram em al-
guma das medigdes ja realizadas: Argentina, Brasil,
Coldmbia, Chile, México, Peru e Uruguai®. Outros
trés paises irdo juntar-se a medi¢ao que estd a decor-
rer durante este ano de 2009 (Quadro 2).

QUADRO 2 — AVALIAQ()ES PISA 2000-2009. ENFOQUES E PAISES PARTICIPANTES

ENFOQUE DA AVALIAGAO

TOTAL DOS PATSES PARTICIPANTES

PATSES LATINO-AMERICANOS

PISA 2000 Leitura 43
PISA 2003 Matemitica 41
PISA 2006 Ciéncias 57
PISA 2009 Leitura 62 paises envolvidos

Argentina, Brasil, Chile, México e Peru
Brasil, México e Uruguai
Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile, México e Uruguai

Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile, México, Panamd, Peru,

Republica Dominicana e Uruguai

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos relatérios da OCDE (www.oecd.org).
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Avaliagoes Regionais: Laboratiorio Latino-ame-

ricano de Avaliagao da Qualidade da Educagdo

O Laboratério Latino-americano de Avaliagao
da Qualidade da Educagio (LLECE, da UNES-
CO/OREALC) nasce em 1994 como uma rede de
unidades de medig¢do e avaliagao da qualidade dos
sistemas educativos dos paises da América Latina.
Desde o inicio que um dos seus principais desafios
tem sido fornecer informagao de qualidade sobre o
estado e o desenvolvimento das aprendizagens e do
desempenho dos estudantes na América Latina, in-
tegrando na analise a identificagdo de factores que
aparecem associados a tais resultados. Neste con-
texto, tem a seu cargo o desenvolvimento de estudos
comparativos regionais que dao conta do desempe-
nho alcangado pelos alunos de Educa¢ao Primaria
nos diferentes paises da regiao, bem como recolher
e analisar informagdo de forma a identificar e com-
preender quais sdo, e como se comportam, os facto-
res de maior incidéncia na aprendizagem alcangada
pelos alunos nas dreas e graus avaliados.

Até a data, realizaram-se dois estudos, estando
um terceiro agendado para 2012. O Primeiro Estudo
Internacional Comparativo sobre Linguagem, Mate-
madtica e Factores Associados em Alunos do Terceiro
¢ Quarto Grau da Educagdo Primdria, realizado
em 1997, avaliou e analisou o desempenho dos es-
tudantes do 3° e 4° grau da Educag¢ao Primdria em
Matemadtica e Linguagem de 13 paises da regido:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Honduras, México, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela (LLECE, 2001).

O Segundo Estudo Regional Comparativo e Expli-
cativo, SERCE (LLECE, 2008), analisa ¢ compara
o desempenho alcangado pelos estudantes latino-
-americanos do 3° e 6° ano da Primdria nas dreas cur-
riculares de Matematica, Linguagem (leitura e escrita)
e Ciéncias Naturais (esta s6 aos alunos do 6°). Neste
estudo participaram 16 paises latino-americanos e o
Estado Mexicano de Nuevo Leén (Argentina, Brasil,
Chile, Col6mbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Sal-
vador, Guatemala, México, Nicardgua, Panama, Peru,
Reptiblica Dominicana e Uruguai)’. Por vérias razdes
e motivos, nestes dois estudos s6 dispomos de infor-
magao acerca de oito paises da regido.

Para finalizar esta sec¢ao do artigo faremos, ain-
da, dois comentdrios sobre os processos e os efei-
tos que se desencadeiam quando se faz parte desta

agenda internacional dedicada a avaliagao educa-
cional. Em primeiro lugar, é preciso assinalar que
os paises latino-americanos participantes nestas
medigdes internacionais “sofrem” duplamente com
os resultados da avaliagdo, uma vez que nao apenas
véem comprovados os seus problemas de qualidade
educativa, ja evidentes e claros nas avaliagdes na-
clonais, como também se véem expostos a um juizo
duplo (interno e externo) e a uma dura compara-
¢do com os seus pares na regido. Desta forma, neste
momento, os estados e governos tém que explicar e
justificar ndo s6 o baixo e fraco rendimento dos seus
estudantes, mas também porque tém menor rendi-
mento que os outros alunos dos paises da América
Latina. Nio é ficil decidir se devem continuar a par-
ticipar nas avaliagoes: se continuam, correm sempre
o risco de ser “mal avaliados”, enquanto a auto-
-exclusao implica ficar a margem de um importante
espago de reflexdo, de troca e de aprendizagem em
matéria de avaliagao da qualidade educativa.

Por outro lado, a inclusdo nestes espagos inter-
nacionais de grande desenvolvimento tecnol6gico
e metodol6gico tem feito pressdo, de uma maneira
positiva, sobre as unidades e sistemas de avaliagdo
nacionais, bem como sobre as suas equipas de téc-
nicos e profissionais. Por exemplo, assistimos nos
ultimos anos a revisées e a mudangas nos processos
de recolha e de andlise da informagdo, nos instru-
mentos (testes e questiondrios de factores associa-
dos), nas estratégias e formas de apresenta¢io dos
resultados da avaliagao do desempenho escolar, en-
tre outros. Mudangas e avangos que acompanharam
o incremento do know-how e o fortalecimento da
capacidade técnica das equipas.

O RENDIMENTO DOS ESTUDANTES
LATINO-AMERICANOS:

AS APRENDIZAGENS E O DESEMPENHO
ESCOLAR NOS ENSINOS PRIMARIO

E SECUNDARIO

Tanto as avaliagdes nacionais como as de cardcter
internacional contribuem com informagao detalha-
da sobre as aprendizagens dos estudantes latino-
-americanos, informagio essa que, longe de ser re-
dundante, possibilita uma imagem mais completa
da situagio e, através disso, obter mais dados para
enfrentar a sua transformacio.
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RESULTADOS DAS AVALIAGOES NACIONAIS
Os resultados das avaliagdes nacionais oferecem infor-
magoes sobre a aprendizagem dos estudantes que sao
tteis para a melhoria da educagdo em cada pais, mas
de uso impossivel em comparag¢des internacionais. As
grandes diferengas de construgio dos modelos dos
sistemas de avaliagao que assinaldmos, tornam impos-
sivel ter uma imagem global acerca das aprendizagens
e do desempenho dos estudantes da América Latina.
Apesar disso, é razodvel afirmar que os estudan-
tes latino-americanos tém um rendimento escolar

baixo, tanto nas diferentes dreas estudadas como nos
diferentes anos avaliados. Esta € uma afirmagao que
se justifica, nos paises que avaliaram o rendimento
com recurso a testes criteriais, ao olharmos para a
elevada percentagem de alunos que se situam abai-
xo0 dos niveis de desempenho estabelecidos como
bésico, suficiente ou minimo. Observemos com al-
gum detalhe o rendimento nas dreas de Linguagem
e Matemitica, no 6° ano do ensino primdrio e no 3°
ano do secunddrio (Murillo & Romdn, 2008).

QUADRO 3
RESULTADOS DO RENDIMENTO EM LINGUAGEM E MATEMATICA, NO 6° ANO DA PRIMARIA E 30 ANO DO ENSINO
SECUNDARIO INFERIOR, NOS PAISES DA AMERICA LATINA SEGUNDO AS RESPECTIVAS AVALIA(;,(~)ES NACIONAIS

RENDIMENTO MEDIDO COMO GRAU LINGUAGEM MATEMATICA

6P 1 6
ARGENTINA % de respostas correctas b4 504
35 52,7 53:4

. . -6 P 8
COSTA RICA % de estudantes com nota maior ou igual a 65 B 7 e
1-38 74:5 22,5

Loy . . 6P
EL SALVADOR % de alunos no nivel intermédio o superior 7323 b4:5
35 70,4 51,1
L. 6P

GUATEMALA % de alunos que alcangaram o dominio <) DA
35 52,2 41,7
HONDURAS % de alunos no nivel de suficiéncia (médio ou alto) 6 P 11,1 7,8
. P 2.8 q 6P 82,0 82,6

MEXICO % de alunos no nivel bdsico ou mais ’ ’
35 67.3 48,9
NICARAGUA % de alunos no nivel intermédio ou proficiente 6P 30,3 11,9
. ) 6P 6 8,2

PANAMA % de alunos no nivel regular ou bom g 4%
35S 28,8 14,7
PARAGUAI % média de respostas correctas 6P 51,3 45,9

. . 6P 12,1
PERU % alunos no nivel de suficiente ’ 8
38 15,1 6,0
Notas: 1. Nenhum dos paises fornece informagdes sobre se as diferengas, tanto entre dreas como entre anos, sao estatisticamente significativas.

2. Uma vez que os testes do Brasil, Chile, Colombia e Uruguai, nos anos considerados, so de cardcter normativo, nao nos é possivel comparar

os resultados por matérias ou anos.

Fonte: Murillo & Romén (2008).

Efectivamente, os resultados dos paises que defini-
ram um nivel de suficiéncia a alcangar pelos estudan-
tes nas dreas avaliadas demonstram, em geral, que
os resultados sdo insuficientes. Assim, por exemplo,
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no Peru apenas 7,9% dos alunos do 6° da Primi-
ria e 6,0% dos que frequentam o 3° do Secundario
consegue alcangar as aprendizagens esperadas para
o seu nivel em Matemadtica; Nas Honduras e no 6°
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ano, s6 11% dos alunos em Linguagem (espanhol) e
7,6% em Matemadtica é que alcancga o nivel definido
como suficiente. E necessério referir que os dados
dos paises nao sdo compardveis entre si, uma vez
que dependem do nivel de suficiéncia determinado
em cada um dos paises e em cada avaliagdo.

A andlise dos resultados do rendimento escolar
nos paises que ndo estabeleceram a prior: niveis de
suficiéncia, faz-se tendo em conta a percentagem de
perguntas correctas para o conjunto de estudantes
avaliados. Assim sendo, a Argentina indica que no
conjunto do pais os alunos respondem entre 56,4%
e 52,7% de respostas correctas, dependendo do ano
e matéria avaliados. No Paraguai a percentagem mé-
dia de respostas correctas dos alunos do 6° da Pri-
miria é de 51,3% em Linguagem (comunicag¢do) e de
45,9% em Matemdtica.

E também possivel afirmar que os resultados sio
mais baixos no Ensino Secunddrio Inferior, quando
comparados aos dos ultimos anos do ensino pri-
mdrio, e que essa diferenca de resultados é muito
varidvel se considerarmos os vdrios niveis e dreas
avaliadas no interior de cada pafs.

Assim, encontramos paises, como é o caso do
México ou Panamd, com uma diferenca significativa
entre o rendimento em Linguagem e a Matemdtica
no ensino primdrio ou secundaria inferior. De facto,
observa-se no México um aumento muito expressivo
na percentagem de alunos, do 6° do Primdrio e 3° do
Secundario, que nao alcanga o nivel basico, seja em
Linguagem (de 18,0% a 32,7%) seja a Matematica (de
17,4% a 51,1%). No Panama assistimos a algo andlogo,
pais onde a percentagem de alunos que obtém niveis
de regular ou bom passa de 56,3% no 6° ano do ensi-
no primdrio a 28,2% no 3° ano do ensino secunddrio
em Linguagem, e de 48,3% a 14,7% em Matemdtica.

Noutros paises as diferencas sio mais modera-
das. Sdo exemplo disso a Argentina e o El Salvador.
Na Argentina, a discrepancia no rendimento entre o
6° do ensino primdrio e o 3° do secundario é de ape-
nas 1,5 pontos percentuais em Linguagem e 3 pon-
tos percentuais em Matemdtica. Em El Salvador, as
diferengas rondam os 3 pontos percentuais, sempre
a favor dos estudantes do 6° ano do ensino primdrio
(2,9 em Linguagem e 3,4 em Matemdtica). Por dlti-
mo, a comparag¢io do rendimento por anos permite-
-nos constituir um terceiro grupo de paises onde nio
encontramos um padrao — Guatemala e Peru.

Podemos fazer uma tltima observagao comparan-
do os resultados entre as dreas disciplinares analisa-
das: Linguagem e Matemdtica. Tendo em conta as
diferengas encontradas entre os paises, os dados nio
oferecem ideias conclusivas em relagio a este aspecto.

Deste modo, por um lado, na Argentina, no Bra-
sil e no México os alunos parecem obter melhores
resultados em Matemdtica do que em Linguagem,
tanto no ensino primario como no secunddrio infe-
rior; algo que s6 acontece aos alunos do 6° ano da
Primdria na Guatemala. Hd um segundo grupo de
paises cujos resultados sao melhores em Linguagem
do que em Matematica. Encontramos neste grupo
El Salvador, Guatemala (para os alunos de 3° ano do
Secunddrio), Honduras, Nicardgua e Panamd. Nes-
te grupo a Costa Rica destaca-se devido as grandes
diferengas de desempenho na Linguagem e na Ma-
temdtica: enquanto que na Linguagem 77,7% dos
alunos consegue uma classificagao igual ou superior
a 65 (pontuagiao média pré-estabelecida), em Mate-
mitica, s6 48,3% o consegue.

De qualquer forma, parece-nos importante re-
lembrar a dificuldade em fazer extrapolagoes acer-
ca da superioridade de resultados entre diferentes
dreas ou anos escolares. E necessirio, desde Ja,
assinalar que ndo € possivel fazer nenhuma destas
comparagdes entre as avaliages nacionais de base
normativa. Por outro lado, também nas avaliagdes
criteriais as comparagdes nao sao directas ou sim-
ples, uma vez que os pontos de corte sdo arbitrarios
e, por 1sso, ndo imediatamente compardveis. Assim
sendo, as diferengas que se encontram nos resulta-
dos podem simplesmente corresponder a um uso
de critérios mais exigentes em determinada matéria
ou ano escolar e nao a uma disparidade no nivel de
desempenho dos alunos.

O RENDIMENTO ESCOLAR DOS ESTUDANTES
LATINO-AMERICANOS COM 15 ANOS DE IDADE.
AS AVALIAGOES PISA
Os resultados das trés medi¢des PISA mostram que
o desempenho dos estudantes latino-americanos se
situa abaixo dos standards internacionais dos es-
tudantes da maioria dos paises da OCDE (MEC,
2007; MINEDUC, 2001; OCDE, 2001, 2004a).
Efectivamente, seja em Leitura (2000), Matemd-
tica (2003) ou Ciéncias (2006), o rendimento dos
estudantes com 15 anos, em qualquer um dos seis
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DESEMPENHO MEDIO DOS ESTUDANTES DE 15 ANOS

GRAFICO 1

EM CIENCIAS — PISA 2006

(PONTUAGAO NA ESCALA GERAL DE CIENCIAS)

FINLANDIA
HONG-KONG, CHINA
CANADA
TAIPEI, CHINA
ESTONIA

JAPRO

NOVA ZELANDIA
AUSTRALIA
HOLANDA
LIECHTENSTEIN
COREIA
ESLOVENIA
ALEMANHA
REINO UNIDO
REP. CHECA
sufga

MACAU, CHINA
AUsTRIA
BELGICA
IRLANDA
HUNGRIA
SUEcIA
POLONIA
DINAMARCA
FRANGA
CROACIA
ISLANDIA
LETONIA
ESTADOS UNIDOS
ESLOVAQUIA
ESPANHA
LITUANIA
ITALIA
PORTUGAL
GRECIA

ISRAEL

CHILE

SERVIA
BULGARIA
URUGUAI
TURQUIA
JORDANIA
TAILANDIA
ROMENIA
MONTENEGRO
MEXICO
INDONESIA
ARGENTINA
BRASIL
COLOMBIA
TUNSIA
AZERBELJAO
QATAR
KIRGUISTAO
DESEMPENHO PAISES OCDE
DESEMPENHO AM. LATINA

Fonte: Relatério Chile PISA 2006. MINEDUC (2007).
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QUADRO 4

RESULTADOS DO PISA 2006 (DESEMPENHO MEDIO)

408

500

PAfS CIENCIAS LEITURA MATEMATICA
FINLANDIA 563 547 548
HONG-KONG, CHINA 542 536 547
CANADA 534 527 527
TAIPEI, CHINA 532 496 549
ESTONIA 531 501 515
JAPAO 531 498 523
NOVA ZELANDIA 530 521 522
AUSTRALIA 527 513 520
HOLANDA 525 507 531
LIECHTENSTEIN 522 510 525
COREIA 522 556 547
ESLOVENIA 519 494 504
ALEMANHA 513 495 504
REINO UNIDO 515 495 495
REP. CHECA 513 483 510
suica 512 499 530
MACAU, CHINA 511 492 525
AUSTRIA 511 490 505
BELGICA 510 501 520
IRLANDA 508 517 501
HUNGRIA 504 482 491
SUECIA 503 507 502
POLONIA 498 508 495
DINAMARCA 496 494 513
FRANCA 495 488 496
CROACIA 493 477 467
ISLANDIA 491 484 506
LETONIA 490 479 486
ESTADOS UNIDOS 489 474
ESLOVAQUIA 488 466 492
ESPANHA 488 461 480
LITUANIA 488 470 486
NORUEGA 487 484 490
LUXEMBURGO 486 479 490
FED. RUSSA 479 440 476
ITALIA 475 469 462
PORTUGAL 474 472 466
GRECIA 473 460 459
ISRAEL 454 439 442
CHILE 438 442 4N
SERVIA 436 442 41
BULGARIA 434 402 413
URUGUALI 428 413 427
TURQUIA 424 447 424
JORDANIA 422 401 384
TAILANDIA 421 47 417
ROMENIA 418 396 415
MONTENEGRO 412 392 399
MEXICO 410 410 406
INDONESIA 393 393 391
ARGENTINA 391 374 381
BRASIL 390 393 370
COLOMBIA 388 385 370
TUNISIA 386 380 365
AZERBEIJAO 382 353 476
QATAR 349 312 318
KIRGUISTAO 322 285 3M
DESEMPENHO PAISES OCDE 500

DESEMPENHO AM. LATINA 408

Fonte: Relat6rios PISA 2006: Chile e Espanha
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paises latino-americanos que participaram em algu-
ma das medigdes, € inferior a média dos 30 paises
da OCDE. O que demonstra que os jovens com esta
idade na Argentina, Brasil, Chile, México, Peru ou
Uruguai nao conseguem adquirir os conhecimentos
e as competéncias necessdrios, exigidos pela dina-
mica e complexidade das sociedades contempora-
neas e, assim, estar aptos para conseguir uma plena
participagao nelas. Esta observagao € perceptivel na
leitura do grifico 1 e no quadro 4, onde estdo re-
presentados, em pormenor, os resultados do rendi-
mento escolar nos 57 paises que participaram na l-
tima avaliagio PISA (2006) nas trés dreas avaliadas:
Ciéncias (dominio principal), Leitura e Matematica.

Uma vez que € algo que acontece nos paises
que lideram os resultados do rendimento escolar
no contexto latino-americano (por exemplo, Chile,
Uruguai e México), podemos defender que esta é
uma realidade partilhada a nivel regional. Por outras
palavras, os jovens latino-americanos nao estao a re-
ceber nas suas escolas e sistemas uma educag¢ao que

lhes permita enfrentar com éxito as tarefas de andli-
se, de interpretagio, de comunicagio, de utilizagio
ou de integra¢ao do conhecimento, de forma a com-
preender e agir, hoje, no mundo, enquanto sujeito e
cidadio pleno.

0S RESULTADOS DA AVALIAGAO DO LLECE

Os dados obtidos através do Segundo Estudo
Comparativo e Explicativo, SERCE (LLECE,
2008) oferecem-nos uma imagem recente dos re-
sultados da aprendizagem dos estudantes latino-
-americanos. Como jd se comentou, a sua princi-
pal virtude reside em permitir comparar as apren-
dizagens dos estudantes dos diferentes paises da
regido e, neste caso, de estudantes do 3° e do 6°
ano do ensino primdrio, em Leitura, Matematica
e Ciéncias.

Numa primeira leitura, os resultados mostram
importantes disparidades nas aprendizagens dos
estudantes dos diferentes paises. Em concreto, a
dispersao dos dados é tal que existem mais de dois

QUADRO 5 — MEDIA DAS PONTUAGOES DOS ESTUDANTES DO 3° E 6° ANOS
DA PRIMARIA EM MATEMATICA, LEITURA E CIENCIAS, POR PAfS

3° DA PRIMARIA

6° DA PRIMARIA

MATEMATICA LEITURA MATEMATICA LEITURA CIENCIAS
ARGENTINA 505,36 510,04 513,03 506,45 488,72
BRASIL 505,03 503,57 499,42 520,32
CHILE 529,46 562,03 517,31 546,07
COLOMBIA 499,35 510,58 492,71 514,94 504,32
COSTA RICA 538,32 562,69 549,33 563,19
CUBA 647,93 626,89 637,47 595,92 661,74
EQUADOR 473,07 452,41 459,50 447,44
EL SALVADOR 482,75 496,23 471,94 484,16 479,10
GUATEMALA 457,10 446,95 455,81 451,46
MEXICO 532,10 530,44 541,61 529,92
NICARAGUA 472,78 469,80 457,93 472,92
PANAMA 463,04 467,21 451,60 472,05 472,52
PARAGUAI 485,60 469,09 468,31 455,24 469,26
PERU 473,94 473,98 489,98 476,29 464,90
R. DOMINICANA 395,65 395,44 415,64 421,47 426,31
URUGUAT 538,53 522,65 578,42 542,15 533,13
NUEVO LEON 562,8 557,8 553,95 542,35 510,68
MEDIA PATSES 500 500 500 500 500
TOTAL AL E C 505,11 505,13 506,7 513,02 491,57

Fonte: LLECE, 2008.
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desvios padrao entre os paises que se situam nos ex-
tremos, nas trés dreas avaliadas (Quadro 5).

Este estudo mostra que sdo os estudantes

cubanos os que conseguem melhor rendimento

QUADRO 6 — COMPARAGAO DOS DESEMPENHOS ESCOLARES NO 3° ANO
DA PRIMARIA SEGUNDO AS PONTUACOES MEDIAS POR PATS

~ B MATEMATICA LEITURA CIENCIAS
PONTUAGOES MEDIAS
30 60 30 60 60
Muito superior a Cuba Cuba Cuba Cuba e Costa Rica Cuba

média dos paises

(mais de um desvio

padrio)

Chile, Costa Rica,
México e Uruguai,

Superiores a média Argentina, Chile,

dos paises, mas a Costa Rica, México,

menos de um desvio  mais o estado Uruguai e estado

padrao mexicano de Nuevo  mexicano de Nuevo

Ledn Leén

Iguais & média Argentina, Brasil e Brasil, Colombia e

(sem diferencas Colémbia Peru
estatisticamente

significativas)

Inferiores a média, Equador, El Salvador,

mas a menos de um
desvio padrio

Panamd, Paraguai e Panami e Paraguai

Peru
Muito baixas em Republica Republica
comparagao com a Dominicana Dominicana

média da regido (mais
de um desvio padrao
de diferenga)

Equador, El Salvador,
Guatemala, Nicardgua, Guatemala, Nicardgua,

Argentina, Chile,
Colémbia, Costa Rica,
México e Uruguai, e

o estado mexicano de

Nuevo Leén

Brasil e El Salvador

Equador, Guatemala,
Nicardgua, Panama,

Paraguai e Peru

Republica

Dominicana.

Brasil, Chile,
Colombia, México e
Uruguai e o estado
mexicano de Nuevo

Leén

Argentina

Equador, El Salvador,
Guatemala, Nicardgua,
Panamd, Paraguai e

Peru

Republica

Dominicana

Uruguai e o estado
mexicano de Nuevo

Leén

Col6émbia

Argentina, El
Salvador, Panama,
Paraguai, Peru

e Reptblica
Dominicana

Fonte: Elaboragio prépria a partir do LLECE (2008).

em Matematica, Leitura e Ciéncias, nos dois anos
avaliados. No extremo contrdrio, encontramos a
Reptblica Dominicana, cujos estudantes apre-
sentam os desempenhos mais baixos, em todas as
dreas e anos analisados. Em ambos os casos, a dis-
tincia que os separa dos restantes paises é mani-
festamente significativa, o que obriga a analisd-los

a parte, quando constituimos grupos de paises de
acordo com o rendimento médio. Os outros paises
podem ser agrupados em trés grupos, em fungio
da sua pontuagio: estatisticamente igual a média,
acima da média, abaixo da média. No quadro 6
descrevemos estes grupos, para cada uma das dre-
as e anos avaliados.

QUADRO 7 — DISTRIBUICAO DOS ESTUDANTES DO 3° E 6° DO ENSINO PRIMARIO
DA AMERICA LATINA E CARIBE, SEGUNDO OS NfVEIS DE DESEMPENHO

AREA/ANO NIVEIS DE DESEMPENHO (%)
ABAIXO DE I I II 111 v
3° MATEMATICA 10,2 36,0 28,3 14,3 11,2
3° LEITURA 6,7 25,5 44,3 21,6 8,4
6° MATEMATICA 1.5 13.9 40,8 32,4 11.4
6° LEITURA 0,9 16,5 35,5 26,8 20,3
6° CIENCIAS 5,2 38,7 42,2 11,4 2,5

Fonte: Elaboragio prépria a partir do LLECE (2008).
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Para além disto, a forma como se concebeu o SER-
CE permite-nos conhecer o que sabem os estudan-
tes a partir do nivel de apropriacio e do uso dos sa-
beres incluidos em cada ano e drea avaliados. Como
habitualmente se faz, a escala utilizada agrupa os
estudantes em cinco niveis de complexidade cres-
cente. Deste modo, uma distribui¢io ideal deveria
mostrar uma maioria de estudantes concentrados
nos niveis III e IV, sendo o mais préximo de zero a
percentagem daqueles que se situam abaixo do nivel
1. No entanto, os resultados diferem muito deste pa-
drio (Quadro 7, na pagina anterior).

Realmente, os resultados do SERCE mostram
que mais de 60% dos estudantes do 3° ano do ensi-
no primdrio da América Latina e Caribe se encon-
tram nos Niveis I e II a Matemadtica, enquanto que
apenas 25,5% estdo em algum dos niveis superiores.
Cerca de 10,2% dos alunos nio consegue realizar as
tarefas correspondentes ao nivel mais baixo. Isto é,
nao conseguem diferenciar correctamente ntimeros
naturais, ou interpretar tabelas ou graficos simples
de forma a retirar informagado apresentada de for-
ma directa. Estamos a falar de mais de um milhao
de criangas que, frequentando o 3° ano do ensino
primdrio, ndo conseguem apropriar-se das apren-
dizagens estabelecidas como minimas e prioritdrias
em Matematica.

Em Leitura, 7 em cada 10 estudantes que fre-
quentam o 3° ano encontram-se nos niveis I e II,
enquanto que s6 8,4% alcanga um valor de desem-
penho mais exigente e de acordo com a sua idade e
escolaridade. A percentagem de estudantes que nao
consegue apropriar-se das aprendizagens minimas
necessdrias para usar adequadamente o conheci-
mento transmitido é de 6,7%. Para estas criangas o
acesso ao conhecimento € ainda remoto, dado que
nem sequer sio capazes de identificar informagao
que lhes é dada de forma directa e com significado
explicito, repetida num texto e isolada de outras in-
formagaes.

Uma anilise regional ao 6° ano do ensino pri-
mario mostra-nos semelhangas e algumas diferencas
quando o comparamos com o 3° ano. A maioria dos
estudantes concentra-se nos dois niveis inferiores (I
e II), chegando a alcangar valores de 54,7% em Ma-
temdtica e 52% em Leitura. Em Matematica, apenas
11,4% dos alunos alcanca o nivel de desempenho
mais alto (IV), percentagem que chega a 20,3% em

Leitura. Neste ano a percentagem de criangas que se
encontra abaixo do Nivel I é menor (1,5% a Matema-
tica e 0,9% em Leitura). Por dltimo, a andlise dos re-
sultados em Ciéncias mostra que 80% dos estudan-
tes do 6°ano do ensino primdrio se agrupa a volta
dos Niveis inferiores (I e II), sendo de apenas 2,5%
a percentagem de alunos que se situam no Nivel IV.

Estes resultados mostram as profundas desigual-
dades que ocorrem, na educagio, entre estudantes
que frequentam diferentes escolas. Desta forma,
evidencia-se a importincia que adquirem as deci-
soes tomadas para o conjunto dos sistemas educa-
tivos. A importincia que cada pais dd a educagio e
o interesse e recursos que cada um deles lhe atribui
acaba por gerar como resultado a prépria aprendi-
zagem dos alunos.

CONCLUSOES FINAIS

E necessirio contextualizar os comentdrios finais
deste texto no quadro das importantes acgdes e
esfor¢os realizados pelos paises desta regido para
criar sistemas nacionais de avaliagdo das aprendiza-
gens, assim como para se submeterem e se exporem
a comparagdo regional e internacional que avalia
0 que e quanto sabem os estudantes de cada pais.
Assim sendo, é necessario, em primeiro lugar, valo-
rizar a firme decisdo dos estados e governos latino-
-americanos em monitorizar e analisar a qualidade
educativa oferecida pelos seus sistemas, recorrendo
auma avaliagio rigorosa das aprendizagens e do ren-
dimento escolar alcangado nas suas escolas e liceus
por criangas e jovens. Mesmo que rendimento esco-
lar e qualidade educativa nao sejam, de maneira al-
guma, sinénimos, o que é compreendido e assumido
pela totalidade dos sistemas na regido, nao hd davida
que nio é possivel falar de qualidade em educagio
se os alunos nao se apropriarem das aprendizagens
necessdrias a um desenvolvimento integral e a uma
participagdo plena e igualitdria na sociedade.

E também de destacar a ousadia de alguns pai-
ses, que foram capazes de perceber que a participa-
¢do em estudos, tanto regionais como internacio-
nais, ¢ uma grande oportunidade para melhorar a
qualidade e a distribui¢io da oferta educativa den-
tro dos seus sistemas, ainda que correndo o risco
de expor a sua administragio a critica interna e os
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seus sistemas ao duro julgamento de organizagdes
e entidades especialistas externas, reconhecidas
mundialmente no campo da avaliagio das aprendi-
zagens. De facto, a participagio neste tipo de estu-
dos permite, por um lado, conhecer e aprofundar
os conhecimentos, competéncias, valores e atitu-
des que os sistemas educativos e econémicos com
mais sucesso no mundo consideram que os seus
estudantes devem desenvolver e, a0 mesmo tem-
po, constituem-se como espagos privilegiados para
melhorar os sistemas de avaliagdao, desenvolver e
fortalecer a capacidade técnica interna, debater
e definir ac¢oes e politicas destinadas a melhorar
as condigdes, processos e resultados em educagio
nos diferentes pafses participantes. O esforgo e o
Investimento necessirios para manter sistemas de
avalia¢do legitimados e que operem ao mais alto ni-
vel, s6 tém sentido se esses sistemas desenvolverem
elementos substantivos para a melhoria da oferta
educativa e para a equidade da sua distribuigio
dentro dos sistemas.

Esta breve revisao das estratégias utilizadas e dos
resultados conseguidos nas avaliagdes nacionais e
mternacionais do rendimento escolar dos alunos
dos paises latino-americanos fornece-nos elementos
e critérios interessantes para a compreensio, melho-
ria e uma distribui¢io justa da qualidade educativa
dos sistemas. Vejamos alguns deles.

A avaliagao das aprendizagens escolares é uma
prdtica sistemdtica, institucionalizada e legitima-
da na totalidade dos paises da América Latina. As
avaliagdes Iniciaram-se no inicio dos anos noven-
ta, na grande maioria dos paises (11 dos 18), sendo
que os restantes o fizeram durante a segunda me-
tade da mesma década. Também partilham a prio-
ridade dada, num primeiro momento, a andlise
do rendimento dos alunos do ensino primdrio em
Linguagem e Matematica. Areas de aprendizagem
essenciais ao acesso ao conhecimento, utilizagdo e
apropriagio dos cddigos culturais essenciais a in-
clusao nas nossas sociedades. Nos dltimos anos, em
conjunto com o alargamento da avalia¢ao das apren-
dizagens aos alunos do ensino secundario, tém-se,
também, vindo a incluir a avaliagiao do desempenho
em Ciéncias da Natureza e Ciéncias Sociais e, em
alguns casos, a avaliagdo de aspectos relacionados
com o desenvolvimento da cidadania e aspectos so-
cioafectivos dos estudantes.

Partindo das descobertas feitas e dos resultados
obtidos, temos que referir, em primeiro lugar, que,
apesar das importantes diferengas encontradas en-
tre paises e tendo em conta todas as perspectivas
utilizadas por cada um deles para medir os resulta-
dos das aprendizagens e o rendimento escolar dos
alunos, encontramos, em todos eles, graves proble-
mas de qualidade educativa. Uma realidade que jd
nos acompanha hd virios anos, sem que se vejam
sinais de avangos significativos ou de tendéncias
claras. Nesse sentido, as aprendizagens e o desem-
penho escolar da maioria dos estudantes dos ensi-
nos primdrio e secunddrio. na grande maioria dos
paises da América Latina, continuam a estar muito
abaixo do esperado e do necessirio para alcangar
uma real inclusio e mobilidade social para todos os
cidadaos. E esta é uma dura realidade, ndo s6 para
as populagdes mais pobres e excluidas no interior
dos sistemas, mas que também afecta os estudantes
provenientes de sectores socioeconémicos médios
ou altos. Os estudantes que pertencem a estes es-
tratos sociais também ndo estdo a demonstrar ter
aprendizagens e rendimentos escolares ajustados
aos standards internacionais, préprios de socieda-
des modernas e desenvolvidas — algo que fica claro
quando se comparam os seus desempenhos com a
média dos estudantes dos paises mais desenvolvi-
dos do mundo.

No entanto, quando analisamos os resultados,
encontramos diferengas e matizes que nos revelam
que alguns paises e alguns niveis de ensino tém
maiores problemas e fragilidades, “colocando a nu”
a iniquidade que nos atravessa, enquanto regiao, e
que encontra as suas porfiadas raizes na desigualda-
de social que se produz e reproduz em cada sistema
educativo. Os dados mostram-nos, muito claramen-
te, que hd paises latino-americanos onde os seus alu-
nos aprendem menos que os seus colegas em paises
vizinhos desta parte do continente e que isso acon-
tece a todos os niveis e disciplinas avaliadas. Tam-
bém é quase uma constante o menor desempenho
alcancado pelos alunos do secundirio - em relagao
a sua idade e escolaridade — do que o daqueles que
frequentam o ensino primdrio. Isto questiona nio
apenas a eficicia e efectividade do ensino ministra-
do nos estabelecimentos de nivel secunddrio, como
também a pertinéncia e relevincia do curriculo es-
tabelecido para esse nivel, nos vérios anos lectivos.
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E ainda que a necessdria brevidade deste artigo
nao tenha permitido aprofundar as andlises por gé-
nero, habitat e origem socioeconémica dos estudan-
tes, é necessdrio alertar para as profundas miqui-
dades que afectam as mulheres, os estudantes das
ZONas rurais € 0s que pertencem a grupos socloeco-
némicos mais desfavorecidos.

Por dltimo, e para finalizar, gostariamos de re-
ferir alguns dos desafios pendentes em matéria de
avaliagio da qualidade das aprendizagens: os que
procuram melhorar a informagao disponivel e usi-
-la de forma a fortalecer e incrementar a qualidade

educativa dos sistemas:

- Integragdo de outras dreas disciplinares e
anos de escolaridade [na avaliagdo] que per-
mita melhorar a oferta de uma educagio de
qualidade e que procure o desenvolvimento
integral e civico de criangas e jovens

- Contextualizar as aprendizagens: é neces-
sdrio que os sistemas nacionais de avaliagao
recolham e analisem a informagio acerca

dos factores associados a aprendizagem, de

modo a que se possam 1dentificar as condi-
¢bes em que ocorre o ensino e a aprendiza-
gem no interior de cada pais e, a0 mesmo
tempo, reconhecer quais os factores que fa-
vorecem e tornam possivel a aquisi¢ao, pelos
estudantes, de aprendizagens significativas,
relevantes e estdveis

Melhorar o uso que se faz das avaliagdes,
tanto a nivel nacional como no interior das
escolas. Nao nos podemos contentar com o
desenvolvimento sistemdtico de metodolo-
gias de ponta e cada vez melhores para medir
e avaliar as aprendizagens cognitivas, socioa-
fectivas, de cidadania, éticas e de desenvolvi-
mento de valores dos estudantes. Sao neces-
sarias estratéglas pertinentes e explicitas que
possibilitem o uso da informagio e da andlise
gerados por estes sistemas de avaliagdo na-
cionais, de forma a que se use como nsumo
com vista a melhoria de processos de ensino
e aprendizagem, assegurando, assim, a aqui-
si¢ao de melhores aprendizagens e o aumen-
to do desempenho e rendimento escolares.
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Notas

1. N.T. Neste artigo, e no intuito de uniformiza-
¢do dos vdrios sistemas de ensino aqui analisados,
adoptou-se a denominagao Educagdo Primdria e
Secunddria. Sendo que o ensino primdrio inclui os
primeiros seis anos de escolaridade (criangas entre
0s sels e os onze, doze anos, aproximadamente) € o
ensino secunddrio abrange mais seis anos de esco-
laridade (criangas e jovens entre os doze, treze anos
e os dezoito anos, aproximadamente). O ensino
secunddrio subdivide-se, ainda, em Ensino Secun-
dario Inferior (trés primeiros anos) e Ensino Secun-
ddrio Superior (os dltimos trés anos).

2. Consultar: www.simce.cl

3. Como € o caso do Chile, que participou no
TIMSS em 1999 € 2003 € do CIVED em 1999 € 2000
(www.simce.cl).

4. Os paises da OCDE sao: Alemanha, Austrdlia,
Austria, Bélgica, Canada, Coreia, Dinamarca, Espa-
nha, Estados Unidos da América, Finlindia, Franga,
Grécia, Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda, Islan-
dia, Itdlia, Japao, Luxemburgo, México, Noruega,
Nova Zelandia, Polénia, Portugal, Reptiblica Checa,
Esloviquia, Suécia, Suica e Turquia.

5. Em cada um dos ciclos do PISA sio elaboradas
eatribuidas escalas paraas trés dreas em avaliagao. No
entanto, s6 se podem fazer comparagoes inter-ciclos
em determinada drea a partir do momento em que
essa area tenha sido o dominio principal da avalia-
¢ao (MINEDUC, 2007). Assim sendo, e com a medi-
¢do PISA 2009 em curso, estar-se-d em condi¢des de
comparar os desempenhos em Leitura nos anos 2000
€ 2009, anos nos quais esta foi o dominio principal.

6. Os relatérios com os resultados das trés avalia-
¢oes PISA estao disponiveis em: www.pisa.oecd.org.

7. Os resultados dos estudos regionais LLECE

estdo disponiveis em: www.llece.unesco.cl.
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